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BISTRITA-NASAUD

CONSILIUL LOCAL AL U.A.T.M. BISTRITA ‘&’ ig

Va facem cunoscut cd in baza Programului de activitate pe anul 2022, in perioada
02.02-10.02.2022, s-a desfagurat actiunea de verificare a modului de ducere la indeplinire a
recomandarilor dispuse prin scrisoarea cu recomandéri nr. 17012 din 28.06.2021 1la U.A.'T.M.
BISTRITA.

Urmare actiunii desfigurate s-a constatat cd masurile dispuse nu au fost duse la
indeplinire in totalitate, aspecte consemnate in Raportul de follow-up, inregistrat U.A.T.M.
BISTRITA cu nr. 15136 din 10.02.2022 (anexat).

Pentru valorificarea constatirilor gi remedierea abaterilor, directorul adjunct al Camerei
de Conturi Bistrita-Nasdud a emis Decizia nr. 17012/2021/1 din 15.03.2022 de prelungire a
masurilor dispuse prin scrisoarea cu recomandiri nr. 17012 din 28.06.2021 la U.A'T.M.
BISTRITA.

Avand in vedere prevederile pct.183 si pet. 234 din Regulamentul privind organizarea
si desfagurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate
din aceste activitdti aprobat prin Hotirarea nr.155/2014 a Plenului Curtii de Conturi, vd
trimitem aldturat un exemplar din Decizia de prelungire a termenului pentru realizarea
recomandadrilor dispuse prin Scrisoarea cu recomanddrinr. 17012 din 28.06.2021 pentru ca
in cadrul atributiilor ce vd revin sd urmdrifi modul de ducere la indeplinire de cdtre

autoritatea executivd, a mdsurilor dispuse.

Cu deosebiti consideratie,

Str. Gheorghe Sincai, nr. 22, Mun, Bistrita, Judetul Bistrita-Nasdud, +40263/236.534, www.curteadeconturi.ro, cchistritanasaud@rcc.ro
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CAMERADECONTURI
BISTRITA-NASAUD

Nr. 17012/2021/1/15.03.2022

DECIZIE DE PRELUNGIRE A TERMENULUI
PENTRU REALIZAREA MASURILOR

dispuse prin Scrisoarea cu recomandari
Nr. 17012 din 26.08.2021
emisd pentru

U.A.T.M. BISTRITA

In baza prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata si ale pct.234-236 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, se acorda prelungirea
péna la data de 31.06.2022 a termenului pentru ducerea la indeplinire a recomandarilor nr. 1,

2, 6, 10 si 11 dispuse prin Scrisoarea cu recomandari nr. 17012 din 26.08.2021.

DIRECTOR

Ste. Gheorghe Sineai ne, 220 Mun, Bistrita. Judegul Bistrita Nasaud. tel. 0263.236.53 1 fax. 0203.233.201

wancurleadeconturiro. cebistritanasaud ¢ recaro



CAMERA DE CONTURI
BISTRITA-NASAUD
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privind modul de

a recomandarilor transmise prin S
(Raport de fq

Bistrita, 10,

Subsemnata Berintan Andreea Maria avind |
Camerei de Conturi Bistrita-Nisiud, in temeiul
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, al deleg
de serviciu nr. 3206/2019, am efectuat in perioada 03
de implementare a recomandarilor formulate in Scris
de 28.06.2021 la Unitatea Administrativ Teritori
4347569, avand sediul in Municipiul Bistrita, Piata ¢
urmare a actiunii ,, Eficacitatea asocierii in participatil
din domeniul public si privat al municipiului” pentr
performantei nr. 46380 din data de 31.05.2021.

In perioada verificarii modului de ducere la ind
Conturi, conducerea executivi a entititii verificate a fg

Ioan Turc - primar

Hangan Sorin - viceprimar

Stan Calin - viceprimar

Scurtu Nicolae - director executiv Directi
Marina Vasile - director executiv Directid
Réazoare Luca - director executiv Directia

Verificarea s-a efectuat la sediul entitétii, ast
recomanddrilor dispuse prin Scrisoarea cu recomang

privind inlaturarea deficientelor consemnate in Raport

nr. 46380 din data de 31.05.2021.

rt

implementare
crisoarea nr. 17012/28.06.2021
pllow-up)

02.2022

functia de auditor public extern in cad

prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
atiel nr. 6085/14.01.2022 si al legitimat

nul

€l
Tk

1)

.02.2022-10.02.2022 verificarea modu
oarea cu recomanddri nr. 17012 din d
ald Municipiul Bistrita, cod fiscal

Centrald, nr.6, judetul Bistrita-Nasdud,

u care a fost intocmit raportul de audif

eplinire a masurilor dispuse de Curtea
st asigurata de:

h Economici
Patrimoniu
de Administrare a Pietelor.

lari nr. 17012/28.06.2021 (anexa nr.
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L. Prezentarea pe scurt a recomandirilor transmise prin scrisoare

Misiunea de audit al performantei efectuate in
prezentate sintetic in continuare si detaliate raportul
46380 din data de 31.05.2021, respectiv:

1. Supunerea spre analizd de cdtre managemen
datelor si informatiilor privind administrarea patrin
respectiv. serviciul administrare patrimoniu, compari
cadastru §i cel de administrare venituri (Directia ecd
Impotax), pentru crearea unei baze de date complet
aparitie a unor neconcordante

2. Elaborarea si implementarea unei proceduri
date privind evidenta bunurilor din domeniul public si

3. Elaborarea si implementarea unei proceduri
concesionarea bunurilor ce alcdtuiesc domeniul py
teritoriale municipiul Bistrita.

4. Dispunerea mdsurilor asiguratorii privind pr
contracte a clauzelor privind constituirea cu titlu de g
cold-parte din suma obligatiei de platd dai
concedent/proprietar, cu scopul recuperdrii creantelo
sau chirie.

5. Adaptarea contractului de concesiune in |
prevadd distribuirea in mod echitabil intre parti a pig
unei actiuni sau a unei mdsuri dispuse de o autorild
majord sau unui caz fortuit.

6. Elaborarea unor indicatori de performantd (}
calitativ, activitatea de realizare a veniturilor cuvenite
inchirieri i care sd permitd identificarea cauzelor car

7. Raportarea periodicd privind evolutia indic
proprii, inclusiv din asocieri, concesiuni si inchirieri

8. Informarea primarului prin raport a modului
participatiune cdt si calculul si evolutia gradului de in

9. In cazul bunurilor apartindnd domeniului pu
si suprafefe disponibile din cadrul pietelor municipiu
de valorificare a acestora in beneficiul unitdtii adminid

10. Dispunerea mdsurilor de identificare a d
inchiriat si includerea in actele aditionale la contract ¢

11. Efectuarea wunui punctaj intre evidenta
serviciului administrare patrimoniu §i compartime
existente la Directia economicd - impozite si taxe lg
fiscald/contabild, a drepturilor constatate (inclusiv ad
incasarii creanfelor datorate, cu titlul de taxd
concesionate ori inchiriate.

12. Asigurarea unei monitorizdri eficiente a tu
prin proceduri, inclusiv prin formalizarea/dezvoltarea

13. Actualizarea inventarului bunurilor din d|
teritoriale in conformitate cu O.U.G. nr.57/2019 privi

ul entitdtii, in vederea punerii de acord,

roniului furnizate de serviciile implica
iment administrare fond locativ, servigi

e si armonizate §i eliminarea riscului

pperafionale privind actualizarea bazei
privat concesionate sau inchiriate.

blic sau privat al unitdtii administral
ofejarea patrimoniului, prin includerea
arantie, a unei sume fixe reprezenidnd,
oratd  de

vensul introducerii unei clauze care

ite publica, respectiv a unui caz de foy

e au determinat nerealizdrile.

de derulare a contractelor de asocieri
casare a veniturilor din aceastd sursd.

blic, reprezentdnd spatii — puncte termy
lui, neinchiriate, analizarea posibilitatil]
itrativ-teritoriale si al comunitdtii.

—

v cotelor identificate.
contractelor de inchiriere din cady

anul 2021 a reliefat urmatoarele asped
le audit al performantei inregistrat sub |m

A2

™

nomica-impozite §i taxe locale —aplicat

pperationale referitoare la identificared|s

concesionari/chiriasi, cdtye
I restante, datorate cu titlul de redeveny

5]
rderilor si beneficiilor ce rezultd in urmg

inte) care sa masoare din punct de vedepe
bugetului local din asocieri, concesiuni|si

hforilor care reflectd executia veniturilp

otelor de teren aferente fiecdrui spafi

nt administrare fond locativ cu dal
cale, in vederea inregistrdrii in eviden
cesoriile aferente), cu scopul urmariri
pe teren aferentd suprafetei cladirif

turor formelor de control intern instity
unor controale de supraveghere.

omeniul public al unitdtii administrati
d Codul administrativ.
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Prin adresa nr. 3373/12.01.2022 (anexa nr. 2) i
Nésdud sub nr. nr. 450212.01.2022, conducerea U

referitoare la modul de implementare a recomandaril

nr. 17012 din data de 28.06.2021.

II. Prezentarea in detaliu a recomandarilor
constatare

1. Evaluarea eficacititii cu care autoritatile a(
bunurile din domeniul public si privat al unititii a
deciziilor optime pentru incheierea contractelor de
si/sau de inchiriere:

Cadrul organizatoric al activitdtii de administ
privat s-au constatat urmatoarele:

a) Constatarea care a facut obiectul recomandi

Activitatea de asociere In participatiune, ¢
domeniului public si privat al U.A.T.M. Bistrita se de
de Administrare a Pietelor din Municipiul Bistrita si R
pasunilor.

- Evidenta bunurilor care fac obiectul asocierii 1 participatiune, concesionrii si inchirie

este realizatd cu ajutorul unei aplicatii numitd Gecon.

De precizat cd baza de date existentd, nu ofer
bunurile din domeniul public si privat inchiriate/co
aceasta nu este actualizatd cu date referitoare la actele
un element cheie de punctaj cu baza de date a serviciy
intermediului softului Impotax).

In opinia auditorului public extern, aceastd che
numeric, usor de extras/folosit din/in sistemele inforj
erort in efectuarea de punctaje si existent deja in|
modalitatea de actualizare a bazei de date privind ¢
privat concesionate sau inchiriate (prin reevaluare, H
unor erori etc.), nu este descrisd intr-o procedura op

-In perioada 2018-2020 entitatea auditatd nu
referitoare la identificarea si concesionarea bunurilor ¢
unitétii administrativ teritoriale municipiul Bistrita.

A fost Intocmita o procedurd Operationald ,,/nV)
patrimoniu, la data de 29.11.2016 dar nu este actualiz
57/2019 privind Codul administrativ respectiv ORD
Codului controlului intern managerial al entitatilor pub

bl) Recomandarea nr. I formulatd prin scrisoa
Supunerea spre analizd de cdtre managementu

datelor si informatiilor privind administrarea patrin
respectiv: serviciul administrare patrimoniu, compari

nregistratd la Camera de Conturi Bistr
A.T.M. Bistrita a comunicat inform
br dispuse prin Scrisoarea inregistrata s

D

fransmise prin scrisoare pentru fieca

Iministratiei publice locale administreq
dministrativ-teritoriale, in vederea lud
isociere in participatiune, de concesiy

rare a bunurilor din domeniul public

rii formulate

pncesionare/inchiriere  bunuri apartinin
sfasoard prin Directia Patrimoniu, Direq
PL Ocolul Silvic al mun. Bistrita, in cay

—h

—

i informatii operative si complete desp
ncesionate. In acest sens mentionam
aditionale ale contractelor, nu cuprinde
lui impozite si taxe locale (gestionata

C

2

R

e de control ar putea fi ROLUL (crite
matice, cu probabilitate micad de a gen

aplicatia Impotax). Precizdm faptul
videnta bunurilor din domeniul publig
unuri noi inventariate, casare, corectar
prationala.

a avut intocmitd procedurd operation

re alcdtuiesc domeniul public sau privat

entarierea §i administrarea bunurilor
ata cu legislatia in vigoare si anume O
IN(SGG) nr. 600/2018 privind aprobarg
lice.

oy

rea transmisd managementului entitit.

[ entitdtii, in vederea punerii de acord,
woniului furnizate de serviciile implica
iment administrare fond locativ, servig

P ~d
o
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cadastru si cel de administrare venituri (Directia ecq
Impotax), pentru crearea unei baze de date complel
aparitie a unor neconcordante.

cl) Detalierea aspectelor rezultate in urmg
implementare a recomanddrilor transmise prin scriso

La data prezentei verificari se constatd fap
suprapunere a bazelor de date de la directia patrimon
prestabilitd, respectiv numar contract. Cele doud depa
identificare pand la crearea unei baze de date unice, a
adresa nr. 14066/08.02.2022 (anexa nr. 1.1).

In concluzie, recomandarea transmisi a fost pa
b2) Recomandarea nr. 2 formulati prin scrisoa

Elaborarea si implementarea unei proceduri o,
date privind evidenta bunurilor din domeniul public §i

c2) Detalierea aspectelor rezultate in urma
implementare a recomanddrilor transmise prin scrisd

La data prezentei verificari se constatd faptu
prin infroducerea unor cdmpuri suplimentare care pern
privire la actele aditionale incheiate, asa cum rezulf

14066/08.02.2022 (anexa nr. 1.1), dar nu a intz

actualizarea bazei de date privind evidenta bunurilor
sau inchiriate

In concluzie, recomandarea transmisa a fost pa
b3) Recomandarea nr. 3 formulatd prin scrisoa
Elaborarea si implementarea unei proceduri o
concesionarea bunurilor ce alcdtuiesc domeniul pi

teritoriale municipiul Bistrifa.

c3) Detalierea aspectelor rezultate in urma
implementare a recomanddrilor transmise prin scrisd

La data prezentei verificari se constata faptul (
operationald PO DP-11/07.01.2022 privind Concesi

public sau privat al Municipiului Bistrita (anexa nr. 3.

In concluzie, recomandarea transmisa a fost dul

nomica-impozite §i taxe locale —aplicqy
e si armonizate §i eliminarea riscului

actiunii de verificare a modului
are
tul cd entitatea, a creat posibilitatea
iu cu cea a directiei venituri dupa o chg

irtamente vor folosi aceastd modalitate
ha cum rezultd din rdspunsul formulat p

rtial dusd la indeplinire.

rea transmisd managementului entitii

berationale privind actualizarea bazei
privat concesionate sau inchiriate.

(1

actiunii de verificare a modului
are

cd entitatea a actualizat aplicatia Ge¢o
nit culegerea informatiilor suplimentare;

a din raspunsul formulat prin adresa

in domeniul public si privat concesiong

rtial dusd la indeplinire.

=

rea transmisd managementului entititi
perationale referitoare la identificareq|s

blic sau privat al unitdtii administrati

actiunii de verificare a modului
are

bnarea bunurilor ce alcdtuiesc doment

1)

5d la indeplinire in totalitate.
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d3) Impactul efectiv al recomandarii implement

fmbunétégirea activitdtii entitd(ii verificate, dirf punct de vedere al evidentei bunuril

concesionate, care alcatuiesc domeniul public sau privy

2. Evaluarea mdsurii in care entitatea auditd
strategiile si politicile de dezvoltare, in baza cdrora a
participatiune, de concesiune si/sau de inchiriere

Referitor la urmarirea/monitorizarea deruldrii
inchiriere, concesionare terenuri si spafii ce apartin d

a) Constatarea care a facut obiectul recomandq

- Desi au fost retinute garantii (din esantionul
inchiriere incheiate in perioada auditati se constati
constituirea de garantii cu scopul incasérii redeventei |
scadentei de platd, din garantia constituiti;

- Din continutul contractelor de concesionare 1ng
nu sunt prevazute clauze privind drepturile si obligatii
sunt prevazute clauze care se referd doar la posibile
aparitiei unor evenimente independente de vointa parti

- Nu exista strategii sau politici de dezvoltare 1n |

- Nu a fost stabilit la nivelul serviciului adminig
indicatori de performantd, pe linia activititii de urn
creantelor reprezentdnd redevente si chirii datorate by
conducerii entitatii efectuarea unei evaluiri periodi
imbunatatire a gradului de realizare a veniturilor din as

-Din analiza informatiilor si datelor refeq
indicatorului sintetic venituri din asocieri, concesiuni

ate de entitate asupra activititii aceste

it al entitatii.

1td si-a indeplinit obiectivele stabilite
u fost incheiate contractele de asociere

Contractelor de asociere in participatiy
meniului public si privat, s-a constatat

rii formulate

verificat), in contractele de concesiune
L3 entitatea nu a prevazut clauze priv

heiate in perioada 2018 — 2020 rezulti
le concesionarului in caz de fortd majq
auze de Incetare a contractului In situa
or.

baza cdrora au fost Incheiate contractele

strare domeniul public si privat, un set
harire a contractelor, inclusiv a Incas:
hgetului local. Lipsa acestora, nu perm
ce, in vederea identificirii masurilor
ocieri, concesiuni/inchirieri;

51 a penalititilor aferente in cazul depisi

:

113

{

L

-

1]

itoare la evolutia incasdrilor afere
51 Inchirieri persoane fizice si juridice,

constatat faptul ca gradul de realizare a veniturilor tq
respectiv incaséri efectuate, in raport cu drepturile cor
acestora de la 60.22% 1n 2018, la 63.81% in anul 2019

De mentionat faptul cd, prin Hotirdrea Cons
63/30.03.2020, in anul 2020 a fost aprobati suspdg
inchiriere si a unui contract de asociere in participatiun]
incinta unitdtilor de invatdmant preuniversitar din
activitdti de alimentatie publicd, pe perioada suspend
Roméniei, precum si pentru alte activititi de comert,

ptale din asocieri, concesiuni si Inchiri
istatate (debite totale), reliefeazd creste
st la 68.35% in anul 2020.

iliului local al municipiului Bistrita
ndarea unui numir de 28 contracte
e, care au avut ca obiect imobile situate
municipiul Bistrita, in care s-au deru

agrement, sportive, pe perioada stirii

urgenta decretatd pe teritoriul Romaéniei, motivat de intreruperea activititii ca urmare a situat

epidemiologice determinati de rispandirea coronavirug
In analitic, in cazul unor tipuri de venituri din in
"Chirie locuintd sociald”, s-a inregistrat un trend 0sq
anul 2020 este mai mic decét cel din anul 2019 si mai 1
"Chirie locuinta stat persoane fizice” gradul de §
cel din anul 2019 si mai mic decét cel din anul 2018.

sului SARS-CoV-2.

chirieri persoane fizice, la tipurile de ve
ilant, in sensul c&, gradul de incasare
mare decat cel din anul 2018 si n cazul
ncasare din anul 2020 este mai mare de
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La Directia Patrimoniu, precizdm ci in cadrul
redeventele/chiriile datorate de catre persoane fizice/]
instantelor de judecatd pentru recuperarea debitelor
insolventei, sumele fiind inscrise In tabelul de creante.

Exceptand dosarele de pe rolul instantelor de ju
societafi care se afld in procedura insolventei, procentt
82% din 2018 la 98% in anul 2020;

In concluzie s-a constatat ci nu s-a realizat i
evolutia indicatorilor care reflectd executia veniturilor
inchirieri in vederea elimindrii disfunctionalititilor a
Patrimoniu, Directiei de Administrare a Pietelor din M

In perioada auditati entitatea avea in derulare d
(pentru amenajare statie carburant si pentru amenajare
publicd). Din verificdrile efectuate rezultd ci decon

clauzele contractuale. Referitor la obligatiile asociatului, nu s-au previzut in contract modalit

de informare periodica a Consiliului local.
b4) Recomandarea nr. 4 formulati prin scrisoa

Dispunerea madsurilor asiguratorii privind pro
coniracte a clauzelor privind constituirea cu titlu de g
cotd-parte din suma obligatiei de platd daf
concedent/proprietar, cu scopul recuperdrii creantelo
sau chirie.

c4) Detalierea aspectelor rezultate in urma
implementare a recomanddrilor transmise prin scriso

La data prezentei verificiri, se constata faptu] ca UATM Bistrita, in vederea protej

patrimoniului entitatii, a inclus in contractele de conc
cd, din garantia de participare la licitatie se vor retin
datorate concedentului de cétre concesionar, asa cum
(anexa nr. 4.1).

In concluzie, recomandarea transmisé a fost im
d4) Impactul efectiv al recomanddrii implement
Imbunititirea activitatii entitatii verificate, din p
b5) Recomandarea nr. 5 formulatd prin scrisoa
Adaptarea contractului de concesiune in sensul]
distribuirea in mod echitabil intre parti a pierderild

actiuni sau a unei masuri dispuse de o autoritate pub)
sau unui caz fortuit.

acestor tipuri de venituri sunt cuprinse
uridice pentru care existd dosare pe rg
sau de societdti care se afla in proced

=
R e

Hecatd pentru recuperarea debitelor sau
h] de Incasare la concesiuni a crescut de
wctivitatea de raportare periodicd privin
propril, inclusiv din asocieri, concesiuni|s
parute Tn functionarea curentd a Direc
unicipiul Bistrita;

1
11

pua contracte de asocieri in participatit
a s1 exploatarea unui spatiu de alimentz
tarile au fost corecte in conformitate

.y

rea transmisd managementului entititi

fejarea patrimoniului, prin includerea
aranfie, a unei sume fixe reprezentdnd|
oratd de concesionari/chiriasi, cdl
r restante, datorate cu titlul de redeven

actiunii de verificare a modului |de

are

r
esiune o clauza prin care stipuleazd fapfu
e, dacd este cazul, penalitafi si alte sun
rezultd din Contractul nr. 7/39/07.05.2(

4

plementatd in integralitate.
ate de entitate asupra activitatii acesteiq

inct de vedere al protejérii patrimoniuly

o~

rea transmisd managementului entitdti

introducerii unei clauze care sd prevg
r si beneficiilor ce rezultd in urma u
licd, respectiv a unui caz de fortd majq

PN
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c5) Detalierea aspectelor rezultate itn urmg
implementare a recomanddrilor transmise prin scrisg

La data prezentei verificiri, se constatd fay
incheiate alte contracte de concesiune.

In vederea implementirii recomandarii formulat
cu Directia Juridicd oportunitatea introducerii acestg
formulat prin adresa nr. 14066/08.02.2022 (anexa
incheierea contractelor de concesiune viitoare ,impre
de destinatia aprobata daca se impune introducerea g
in unele cazuri poate aduce prejudicii Primariei”.

In concluzie, recomandarea transmisd a fost imj
d5) Impactul efectiv al recomanddrii implement

Imbunétatirea activitatii entititii verificate, din
de concesiune si inchiriere in conformitate cu preveder

b6) Recomandarea nr. 6 formulatd prin scrisoa
Elaborarea unor indicatori de performantd (tin
calitativ, activitatea de realizare a veniturilor cuvenita

inchirieri si care sd permitd identificarea cauzelor car

c6) Detalierea aspectelor rezultate in urmd
implementare a recomanddrilor transmise prin scriso

La data prezentei verificari, se constatd faptyll cd entitatea nu a elaborat indicatori

performantd care sd méasoare din punct de vedere cal
cuvenite bugetului local.

Indicatorul de performanta utilizat de entitate esf
la debite.

Pentru anul 2021, debitul total in suma de 3.15

87%, iar pentru debitele neincasate au fost inaintate i instantd 10 actiuni In vederea recupera
std dosare pe rolul instantelor sau sentint

acestora. De asemenea, la data prezentei verificari, ex
definitive transmise in vederea executarii silite.

In concluzie, recomandarea transmisd a fost pa
b7) Recomandarea nr. 7 formulatd prin scrisoa

Raportarea periodica privind evolutia indicat
proprii, inclusiv din asocieri, concesiuni §i inchirieri.

actiunii de verificare a modului
are

tul cd, pana la aceastd datd nu au fg
1 clauze, asa cum rezultd din raspung
nr. 1.1), unde entitatea precizeazi: ,

uina cu D. Juridica vom analiza, in funci

cestei clauze care, asa cum am specificq

plementatd in integralitate.

ate de entitate asupra activitatii acestel

ilor legale.

~

rea transmisd managementului entititi
bugetului local din asocieri, concesiunj
e au determinat nerealizdrile.

actiunii de verificare a modului

are

tativ, activitatea de realizare a veniturj]

3.882,78 le1 a fost incasat in proportie

%
e " |
£, conducerea entitdtii va analiza Impreyn

u
La

J
I

é
/]

punct de vedere al intocmirii contractelor

te) care sd mdsoare din punct de vedey

)

{

e gradul de incasarea a veniturilor raportat

i

t

s

Yemac

v

A9

=

v

rtial implementatd.

o

rea transmisd managementului entitit,
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c7) Detalierea aspectelor rezultate in urma
implementare a recomandarilor transmise prin scriso

La data prezentei verificiri, se constati f]
prognozate si veniturile realizate prin bilanturi trimes

aduc la cunostintd conducerii entitatii, fiind transmise Yterior DGRF Cluj.

In concluzie, recomandarea transmisi a fost implementatd in integralitate.

d7) Impactul efectiv al recomanddrii implement

Tmbunété‘girea activitatil entitdtii verificate, din

veniturilor proprii, inclusiv din asocieri, concesiuni si inchirieri.

b8) Recomandarea nr. 8 formulatd prin scrisoa

Informarea primarului prin raport a modului de derulare a contractelor de asocieri
participatiune cdt si calculul §i evolutia gradului de ingasare a veniturilor din aceastd sursd.

c8) Detalierea aspectelor rezultate in urmda

La data prezentei verificiri, se constatd faptul ca, Directia patrimoniu a intocm
informarea nr. 111400/20.12.2021 (anexa nr. 8.1) priyind modul de derularea a contractelor|d

asociere in participatiune in anul 2021, informare
incasate din asocieri In participatiune pentru cele 3 co
Informarea a fost inaintatd conducerii entitatii si

In concluzie, recomandarea transmisd a fost imj

d8) Impactul efectiv al recomanddrii implementate de entitate asupra activititii acesteiq

Imbunétatirea managementului entititii verific
asupra modului de derulare al contractelor de asociere

3. Evaluarea modului in care autoritatea a

atributiile cu privire la evaluarea rezultatelor obtinute din activitdfile privind asociereal i

participatiune, concesionarea si inchirierea bunurilor

Referitor la luarea mdsurilor privind urmdrireq
bugetului local, reprezentdnd redevente si chirii,
asocierilor in participatiune, concesiunilor sau inchiri

a) Constatarea care a facut obiectul recomanddrii formulate

- In inventarul domeniului public al municipiulu
puncte termice, din care la finele anului 2020, 4 au f

1]
licitatie publicd, unul a fost amenajat ca centru de zi pentru persoane vArstnice printr-un proie
q

actiunii de verificare a modului
are

triale (anexa nr. 7.1). Aceste bilanturi| s

ate de entitate asupra activitdtii acesteiq

punct de vedere al raportirii executie

rea transmisd managementului entititj

=

care cuprinde date referitoare la sumgl
ntracte aflate in derulare.
aprobata de cétre ordonatorul de credite]

plementatd in integralitate.

ate, prin informarea conducerii acestgi
[n participatiune.

dministratiei publice locale isi exercit

crilor:

-y

Bistrita figureazd un numar de 24 spat
ost Inchiriate, 2 au fost concesionate g

— v

aptul cd, entitatea raporteaza venitutilg

actiunii de verificare a modului |de
implementare a recomanddrilor transmise prin scrisoare

in vederea incasdarii veniturilor cuvenite
aferente bunurilor care fac obieciul

al institutiei, unul este situat In incinta unei unitati d¢ Invatimant si este utilizat in acest sc
Str. Gh. $incai nr. 22, Mun. Bistyita, Judetul Bistrita-NZsiud,
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Celelalte puncte termice se afld in stare de degradare
hotérari ale consiliului local privind aprobarea unei des

- Suprafata disponibild de inchiriat din cadrul

din care la finele anului 2020 era inchiriata o suprafatd de 2167,82 mp. O parte din acea

suprafatd este ocupatd de producatorii agricoli ocazio
suprafete care nu sunt valorificate. Cel mai redus grad

- Conform situatiei din "Amenajamentul past
Hotararea Consiliului Local al municipiului Bistrita
pajisti permanente (pasuni) aflatd in proprietatea muni
care suprafata de 1187,6128 ha este inchiriatd p
crescatorilor de animale din municipiul Bistrita si
222,2626 ha, este reprezentata de terenuri degradat
improprie pasunatului sau altor activititi productive. I
suprafetele de 75,4362 ha pasune si 70,9372 ha pésun
Budacu de Jos si respectiv comunei Sieu Magherus.

In situatia inchirierii pasunilor, organizarea lici
Silvic al mun. Bistrita, in baza mandatului acordat de §
al suprafetelor de pajisti permanente din domeniul pul
42 de contracte inchiriere terenuri pentru pasunat in
2020 fiind organizate licitatii.

b9) Recomandarea nr.9 formulatd prin scrisoat

In cazul bunurilor apartindnd domeniului publi
suprafete disponibile din cadrul pietelor municipiului,
valorificare a acestora in beneficiul unitdtii administrd

c9) Detalierea aspectelor rezultate in urma
implementare a recomanddrilor transmise prin scriso

La data prezentei verificari se constati faptul d
hotarari de consiliu local, respectiv HCL nr. 86/07.06
181/25.11.2021 (anexa nr. 9.1) privind aprobarea f]
privat al municipiului Bistrita a unor bunuri imobile-
utilitatea publicd, astfel un numir de 11 puncte t4
valorificate.

De asemenea entitatea a aprobat HCL nr. 87/07.
treceril din domeniul public In domeniul privat al my
din Piata Independentei Nord, situatd in strada Imparat
partiale de la uzul si utilitatea publica, suprafatd destin.

In concluzie, recomandarea transmisd a fost du
d9) Impactul efectiv al recomanddrii implemen
Imbunatatirea managementului pentru realizarg

bunurilor apartindnd domeniului public in benefic
comunitatii.

avansatd nefiind valorificate, desi exi
tinatii;

7Y

letelor municipiului este de 3191.82 n

Lo n D

nali care platesc o taxa zilnicd, insa exi
de Inchiriere este in Piata Independente;
pral al U.A.T.M Bistrita", aprobat p
nr. 159/26.09.2019, suprafata totala
cipiului Bistrita este de 1409,8754 ha,
entru pasunatul animalelor care apar
localitatile componente, iar suprafata
e, afectate de eroziune, imp&durite fi

—

(SN, o, WY . WY .
.

o))

i

i
1 "Amenajamentul pastoral" mai figurea|
e, suprafete de teren care apartin comun

tatiilor s-a efectuat de catre RPL Ocal
Consiliul local, in calitate de administrat]
blic. Astfel, au fost incheiate un numdr|
anul 2018 si 37 contracte in anii 2019

7 T = W O T

ea transmisd managementului entititi

c, reprezentdnd spatii — puncte termice

AR

X
Q
=N
S
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N
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o
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s
S
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S
&

&
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D
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tiv-teritoriale §i al comunitdtii.

actiunii de verificare a modului
are

a UATM Bistrita a adoptat un numar dg
2021, HCL nr. 99/24.06.2021 si HCL
recerii din domeniul public in domeni
constructii, ca urmare a dezafectirii de
ermice urmand a fi demolate, casate

D6.2021 (anexa nr. 9.2) privind aprobar
micipiului Bistrita a suprafetei de 955
ul Traian nr. 55A, ca urmare a dezafect
N4 amenajarii unei parcéri publice.

i)

5d la indeplinire in integralitate.

ate de entitate asupra activitatii acestei
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4 Evaluarea impactului pe care activititile de dsociere in participatiune, concesionare
inchiriere a bunurilor il genereazd asupra comupititii locale (servicii publice efectudle

venituri suplimentare la bugetul localul).

Referitor la modul de stabilire §i evidentiere a
respectiv taxa pe clddiri/terenuri aferente bunurilor cd

a) Constatarea care a facut obiectul recomandd

Referitor la modul de stabilire si evidentiere a vd
au legdturd cu obiectivul auditului de performanti), rq
bunurilor concesionate sau inchiriate, s-a constatat cj
fiscale In vigoare taxa pe teren aferenta clddirilor inch

folosintd spatii apartindnd domeniului public/privat a] unititii administrativ teritoriale, in ba

unor contracte de nchiriere.

Cu titlu de exemplu, pentru un numar de 20 de d
pe lteren aferenta suprafetei cladirilor inchiriate nu sf
conform normelor fiscale.

b10) Recomandarea nr. 10 formulati prin
entitatii

Dispunerea mdsurilor de identificare a cotelor d
includerea in actele aditionale la contract a cotelor idj

cl0) Detalierea aspectelor rezultate in urm
implementare a recomanddrilor transmise prin scriso

La data prezentei verificiri, se constatd faptul
formulate, Directia patrimoniu a transmis Directiei
cadastru revendicari imobiliare, adresa nr. 115042/29.
intocmirea de documentatii cadastrale in vederea st
pentru care sunt incheiate contracte de inchiriere sau d

Urmare a solicitérii transmise, Directia administ
inregistrat sub acelasi numar 115042/10.01.2022 (ane
volumului mare de lucru si potrivit prioritatilor stabilit
noi imobile In vederea Intocmirii documentatiilor cada

Asa cum rezultd din adresa nr. 14066/08.02.2
implementare a recomanddrilor transmise prin Sq
patrimoniu a propus includerea si aprobarea in buget
efectuarea acestor lucréri de cétre terti.

In concluzie, recomandarea transmisd a fost pa

bll) Recomandarea nr. 11 formulatd prin
entitatii

Efectuarea unui punctaj intre evidenfa contrad
administrare patrimoniu si compartiment administy
Directia economica - impozite s§i taxe locale,

veniturilor, reprezentdnd creante fiscq
ncesionate §i inchiriate.

rii formulate

niturilor reprezenténd creante fiscale (cg
spectiv a taxei pe cladiri/terenuri aferen

riate 1n cazul unor contribuabili care ay

L
y

Vi)

It
t
| entitatea nu a stabilit conform normelo
i
7

ontracte de inchirieri persoane fizice, taxa
a stabilit In vederea urmaririi §i incasani,

scrisoarea fransmisd managementul

pntificate

@ actiunii de verificare a modului
are

ca, in vederea implementarii recomandg
hdministratie publicd juridicd, Serviciy

hbilirii cotelor de teren aferente spatiil
e comodat.

strale.
022 ( anexa nr. 1.1) privind modul

ul pe anul 2022 a sumele necesare penf

rfial dusd la indeplinire.

e teren aferente fiecdrui spatiu inchiriay|s

12.2021 (anexa nr 10.1) prin care soli¢i

ratie publicd locald, 1n raspunsul formula
pxa nr. 10.2), comunica faptul ci datorjt
e de conducerea entitatii, nu pot si preluat

v

risoarea nr. 17012/28.06.2021, Direct

scrisoarea transmisd managementul

telor de inchiriere din cadrul serviciyl
are fond locativ cu datele existente
in vederea inregistrarii in eviden
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fiscald/contabild, a drepturilor constatate (inclusiv ad
incasarii creantelor datorate, cu titlul de taxd
concesionate ori inchiriate.

cesoriile aferente), cu scopul urmdriri

pe fteren aferentd suprafetei cladiri

cll) Detalierea aspectelor rezultate in urmq actiunii de verificare a modului

implementare a recomandarilor transmise prin scriso|

La data prezentei verificiri, se constati fay
3373/12.01.2022 (anexa nr. 2).privind modul de impl]
Scrisoarea nr. 17012 din 28.06.2021 (anexa nr. ]
transmite trimestrial Directiei economice, situatia
incheiate, inclusiv autorizatiile de folosintid tempor
documentelor.

Conform adresei nr. 14066/08.02.2022 (anexa n
efectuat un punctaj intre evidenta contractelor de inc
patrimoniu si compartiment administrare fond locativ
impozite si taxe locale in vederea inregistrdrii in
constatate (inclusiv accesoriile aferente), cu scopul uj
titlul de taxd pe teren aferentd suprafetei cladirilor con.
imobilele si/sau terenurile care fac obiectul inchirid
evidentele cadastrale si de evidentd funciari, ceea cq
aferente.

In concluzie, recomandarea transmisa a fost pa

3. Referitor la constatiri privind modul de org
control intern/managerial, inclusiv auditul intern, al

a) Constatarea care a fiacut obiectul recomandd

Urmarea evaludrii sistemului de control intg
apreciaza ca “sistemul de control intern pare a fi pa
increderii, motivat de faptul ca:

- Activitatea entitatii privind administrarea dom
suficient prin proceduri specifice;

- Nu s-au stabilit i utilizat indicatori adecvati ca
performanta activitatilor de colectare a veniturilor din]
identificarea punctelor slabe si a cauzelor care au deter]

bl12) Recomandarea nr. 12 formulatd prin
entitatii

Asigurarea unei monitorizdri eficiente a tuturon
proceduri, inclusiv prin formalizarea/dezvoltarea unon

are

tul cd, asa cum rezultdi din adresei

contractelor de concesiune si inchiri

r. 1.1), se constatd faptul ci entitatea n|
hiriere din cadrul serviciului administr
cu datele existente la Directia economig
evidenta fiscald/contabild, a drepturi

tesionate ori inchiriate, datorita faptului

ril sau concesiondrii nu sunt inscrise
t face dificild identificarea cotei de te

tial dusd la indeplinire.

fanizare §i implementare a sistemului
entitatii auditate

rii formulate

rn/managerial, auditorii publici exte
rtial conform” si oferd un nivel mediu

re sd masoare din punct de vedere calita
concesiuni si Inchirieri si care sd perm
minat nerealizarile.

ementare a recomandarilor transmise pii
), rezultd faptul cd Directia patrimoni

ard a domeniului public, atasind copi

maririi si incasdrii creantelor datorate,| ¢

eniului public si privat, nu este acoperi
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scrisoarea fransmisd managementu

Jormelor de control intern instituite p
controale de supraveghere.
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cl12) Detalierea aspectelor rezultate in urmi
implementare a recomandarilor transmise prin scriso

La data prezentei verificari, se constata faptul
intocmite 2 proceduri operationale PO DP-11/07.01..
alcdtuiesc domeniul public sau privat al Municipiy
1/07.01.2022 privind inventarierea si administrared
Bistrita (anexa 12.1), urménd a fi intocmite si alte prog
identificate alte activitati procedurale, asa cum rezultj

nr. 1.1) privind modul de implementare a reconi
17012/28.06.2021.

In concluzie, recomandarea transmisa a fost d

d12) Impactul efectiv al recomandarii implemer

imbunété’girea activitdtil entitdtii prin implememtarea tuturor formelor de control inter

managerial.

Inventarierea si evaluarea patrimoniului pu
teritoriale,

a) Constatarea care a fiacut obiectul recomandd

La finele fiecdrui an, a fost efectuatd inventarier]
al municipiului Bistrita. Cu aceasti ocazie a fost efecty
din domeniul public si privat al municipiului Bistrita.

Ultimul proces verbal de inventariere a terenu
municipiului Bistrita este cel incheiat in data de 21
inventariere numitd prin Hotarare a Consiliului local g
si Inregistrat sub nr. 20990. Acesta a stat la bazal
municipiului Bistrita nr. 57 din 03 martie 2019 prin
ZInventarului bunurilor din domeniul public al unitd
transmisd Guvernului Roméniei pentru adoptare i
anterioard. Documentatia a fost restituitda de Gy
Administrativ.

Astfel, la data prezentei actiuni, inventarul bunuj

actualizat, conform O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ. Acest inventar constit

anexd la statutul unitdtii administrativ-teritoriale si
evenimente de naturd juridicd si se publicd pe pag
teritoriale Intr-o sectiune dedicata statutului respectiv.

bl3) Recomandarea nr. 13 formulatd prin
entitatii

Actualizarea inventarului bunurilor din do}
teritoriale in conformitate cu O.U.G. nr. 57/2019 privi

¢ actiunii de verificare a modului
are

| c&, la nivelul Directiei patrimoniu au f{
0022 privind Concesionarea bunurilor
lui Bistrita (anexa nr. 3.1) si PO-I
bunurilor din patrimoniul municipiy
teduri operationale in méasura in care vo
i din adresa nr. 14066/08.02.2022 (ane
landdrilor transmise prin Scrisoarea

1usd la indeplinire in integralitate.

tate de entitate asupra activitatii aceste

blic si privat al unititii administrai

rii formulate

ea bunurilor din domeniul public si pri
atd si inventarierea terenurilor si cladiri

<

I

rilor si cladirilor din domeniul public
.03.2019 de cétre o comisie speciald
1 municipiului Bistrita nr. 151/13.09.20
adoptarii Hotérarii Consiliului local
care a fost aprobata ultima actualizare
ifii administrativ-teritoriale”, care a fg
| baza procedurii stabilitd de legislaf
ivern ca urmare a adoptirii Codul

=N

oy
L

1lor apartindnd domeniului public, nu e
se actualizeazd ori de céte ori inten
rina de internet a unitdtii administrat

scrisoarea ftransmisd managementul,

neniul public al wunitdtii administrai
nd Codul administrativ.

o
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c13) Detalierea aspectelor rezultate in urmq actiunii de verificare a modului

implementare a recomanddrilor transmise prin scriso

La data prezentei verificiri, se constatd |}
179/25.11.2021 (anexa nr. 13.1) privind stabilirea pei
inventariere anuald a bunurilor care alcituiesc domeni

fre

aptul cd entitatea a adoptat HCL
ioadei In care se desfdgoard activitatea
h] public si privat al Municipiului Bistri

prin care a fost stabilita data de 30.04.2022 ca dafd limitd pentru actualizarea inventary

domeniului public si privat.
Urmare a inventarierii efectuate, comisia dg
6026/18.01.2022 (anexa nr. 13.2), raport in car

> inventariere a Intocmit Raportul
e propune modificarea si completar

inventarului bunurilor care apartin domeniului public a]l Municipiului Bistrita

Totodatd entitatea a fost Intocmit si semnat
actualizarea inventarului bunurilor care apartin dog
(anexa nr. 13.3).

In concluzie, recomandarea transmisa a fost dus

d13) Impactul efectiv al recomandirii impJementate de entitate asupra activittii

acesteia

Imbunititirea activitatii entitatii prin actualiz
domeniului public al entitatii.

proiectul hotdrare privind atestarea
neniului public al Municipiului Bisty

vd la indeplinire in integralitate.

rarea inventarului bunurilor care apar

II1. Sinteza aspectelor rezultate in urma actilTii de verificare a modului de ducere

indeplinire a recomandirilor transmise prin Scriso

rea nr. 17012 din 28.06.2021:

a) Recomandirile care au fost duse la indeplinire in totalitate — opt

- recomandarea nr. 3
- recomandarea nr. 4
- recomandarea nr. 5
- recomandarea nr. 7
- recomandarea nr. 8
- recomandarea nr. 9
- recomandarea nr. 12
- recomandarea nr. 13

b) Recomandarile care au fost implementate
- recomandarea nr. 1
- recomandarea nr. 2
- recomandarea nr. 6
- recomandarea nr. 10
- recomandareanr. 11

¢) Recomandarile care nu au fost implementa

artial- cinci

te- nu este cazul

Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun.

Bistxita,

Judetul Bistrita-Nasdaud,

+(40)263.236.534,

www.curteadeconturi.ro, cc

bistritanasaud@rcc.ro

Pag,

1=
Cmrni-:

I

e8]
r'ed

:
it

LaV)

i

(S

M

14




Prezentul raport privind modul de implem
scrisoare, care contine impreund cu anexele un numar
exemplare si a fost inregistrat sub nr. 15136 din data d
86 din data de 10.02.2022 in registrul unic de control|
verificate, iar un exemplar se va restitui echipei d

calendaristice de la data inregistrérii acestora la entitatg

Prin semnarea raportului de follow-up se
documentelor puse la dispozitie auditorului public exte]
Impotrwa prezentului raport pnvmd modul de

calendaristice de la data inregistrarii actului la entitaté
primire a acestuia.

Auditor public extern

Berintan Andreea Maria

entare a recomanddrilor transmise p
de 179 pagini, a fost Intocmit in 2 (dot
e 10.02.2022 la entitatea verificati si la
Din acestea, un exemplar se lasi entit
le control in termen de pand la 5 zi
a verificata.

recunoaste restituirea tuturor actelor
rn.

1mplementare a recomandérilor trans

=T

Marin asile - director execuf]
Directia Patrimoniu
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